附件：
上海市农村孕产妇住院分娩补助项目实施方案（试行）
为保障母婴安全、降低孕产妇死亡率，落实《国务院关于医药卫生体制改革近期重点实施方案（2009-2011年）》精神，依据卫生部、财政部《关于印发<关于进一步加强农村孕产妇住院分娩工作的指导意见>的通知》（卫妇社发〔2009〕12号）、《卫生部关于印发<农村孕产妇住院分娩补助项目管理方案>的通知》（卫妇社发[2009]91号）和财政部、卫生部《关于印发<农村孕产妇住院分娩专项补助资金管理暂行办法>的通知》（财社〔2009〕36号）等文件要求，结合本市实际，制定本实施方案。
1、 项目目标、范围和对象
1.项目目标
坚持以人为本，注重服务的公平性和可及性基本原则，实行农村孕产妇住院分娩补助政策，为农村孕产妇提供住院分娩规范化服务，保障广大妇女儿童健康。到2015年，本市住院分娩率、孕产妇死亡率和婴儿死亡率保持国内先进水平，努力达到国际先进水平。
2.项目实施范围：宝山、闵行、嘉定、浦东、奉贤、松江、青浦、金山和崇明等9个区（县）。
3. 项目对象
未参加本市城镇生育保险的农村孕产妇，并需具备以下条件：

(1)本市农业户籍；

(2)在定点医疗卫生机构住院分娩；
(3)符合国家有关政策。
2、 项目组织实施

(一)组织领导和工作职责

1.市卫生局和市财政局联合成立项目工作领导小组及技术指导小组（详见附件1），负责项目的管理与监督，包括制订实施方案，确定本市的基本服务项目和限价标准、补助资金的分配等工作，保证本市农村孕产妇住院分娩各项政策的贯彻落实。

2.各区县卫生、财政部门负责项目的实施，加强补助资金的管理和运行情况的督导。确定农村孕产妇住院分娩定点医疗卫生机构（原则上定点二级及二级以下经许可开展助产的医疗卫生机构）报市卫生行政部门备案，并向社会公示。
3.区县妇幼保健机构负责审核农村孕产妇住院分娩登记资料，做好农村孕产妇住院分娩的基础信息统计、分析、上报和管理工作；加强对定点医疗卫生机构的产科质量业务管理，定期组织专家开展质量控制。

4. 定点医疗卫生机构要强化产科质量管理。按照本市孕产期保健和助产技术规范，制定产科质量控制评估标准。建立危重孕产妇会诊抢救绿色通道，严格剖宫产指征，控制剖宫产率，降低医疗风险，维护孕产妇生命安全。
(二) 资金管理

1. 中央财政给予本市的农村孕产妇住院分娩补助专项资金  由市财政根据市卫生局制定的分配方案通过财力结算下达相关区县财政，各区县财政部门要按规定将本地区农村孕产妇住院分娩补助所需资金纳入医疗卫生经费预算安排，并按照“当年全额预拨，次年考核结算，差额多退少补”的原则下达，即：按上年度农村孕产妇住院分娩人数和本市确定的专项补助标准（含中央财政专项补助资金）拨付当年补助资金，次年按各区县上报的截至上年末实际住院分娩农村孕产妇人数，统筹考虑农村孕产妇住院分娩工作的绩效考核情况，结算上年度财政专项补助资金。多拨资金抵顶当年预拨资金，少拨资金予以补足。绩效考核重点为考核农村孕产妇实际住院分娩人数、住院分娩率、危重孕产妇规范转运和救治、剖宫产率、孕产妇死亡率和婴儿死亡率等工作指标。
2. 农村孕产妇住院分娩专项补助资金（含中央财政专项补助资金）由区县财政部门通过国库集中支付方式直接拨付给定点医疗卫生机构。定点医疗卫生机构对住院分娩的农村孕产妇，按本市制定的人均财政补助标准减免住院分娩的费用。定点医疗卫生机构应严格按规定执行基本服务项目和收费限价标准，按人均财政补助标准减免农村孕产妇住院分娩的相关费用；如收取规定服务项目之外的其他服务费用，需征得孕产妇本人或家属同意。

3.区县卫生部门要加强对定点医疗卫生机构产科服务质量、农村孕产妇住院分娩专项补助资金使用等情况的绩效考评。对经考评达不到规范要求的医疗卫生机构，要按规定取消其定点资格，同时要将考评结果与专项补助资金挂钩。

4.专项补助资金必须专项用于农村孕产妇住院分娩补助工作，任何单位和个人不得以任何形式截留、挤占和挪用专项补助资金。各项目区县定期向社会公布农村孕产妇住院分娩专项补助情况，接受群众监督。对故意虚报有关数字和情况骗取专项补助资金或截留、挤占和挪用专项补助资金的，除责令改正、追回有关财政资金外，还要按照有关法律法规追究有关单位和人员责任。

三、项目主要内容

(一) 基本服务项目:为保证农村孕产妇住院分娩服务质量和安全,本市基本服务项目按照卫生部、财政部制定的“农村孕产妇住院分娩基本服务项目”实施，主要包括正常产、阴道手术助产、剖宫产的基本护理、常规检查项目、接产服务项目和基本药物目录等（详见附件2）。
(二) 限价标准：限价标准按照卫生部、财政部制定的“农村孕产妇住院分娩基本服务项目”和“上海市各级医疗卫生机构收费标准”进行测算并制定，正常产为1273元，阴道手术助产为1739元，剖宫产为3133元。正常产包括阴道助产和阴道吸引产；阴道手术助产包括产钳、臀围助产。

(三) 补助标准：不论分娩方式，对农村孕产妇住院分娩补助800元。参加新型农村合作医疗的农村孕产妇在财政补助标准之外的住院分娩费用，可按照各区县新型农村合作医疗制度的相关规定给予补偿。对贫困孕产妇，可按规定由农村医疗救助制度给予救助。

(四) 根据国家规定，外省市孕产妇在本市分娩，原则上回户籍所在地享受住院分娩补助。
四、补助流程
（一）宣传动员：在广泛宣传、充分告知的情况下，动员符合条件的农村孕产妇凭户口簿和身份证在各社区卫生服务中心早孕检查建册时领取“上海市农村孕产妇住院分娩补助卡”（详见附件3），凭该卡和“上海市孕产妇健康手册”到本辖区卫生行政部门定点医疗卫生机构进行产前检查和住院分娩。

（二）住院分娩：定点医疗卫生机构对持有“上海市农村孕产妇住院分娩补助卡”的孕产妇，按照农村孕产妇住院分娩基本服务项目和限价标准提供服务，减免分娩费用800元，并填写“上海市农村孕产妇住院分娩补助卡”和“上海市农村孕产妇住院分娩补助基本情况登记表”（附件4）等相关资料。
（三）经费拨付：定点医疗卫生机构每季度将“上海市农村孕产妇住院分娩补助卡”第二联和“上海市农村孕产妇住院分娩补助基本情况登记表”复印件等，报所在区（县）妇幼保健所办理报账手续。区（县）妇幼保健所对上报材料进行逐一审核，并报同级卫生行政部门审核后报区县财政，由区县财政部门将专项补助资金通过国库集中支付方式直接拨付给定点医疗卫生机构。定点医疗卫生机构保管好所有原始材料和单据，以备核查。

（四）危重孕产妇因病情需要转上级医疗机构分娩按实际费用支付，出院后凭定点医疗机构出具的“转诊三联单”、“上海市农村孕产妇住院分娩补助卡”到转出的定点医疗卫生机构办理报账手续，由定点医疗卫生机构为农村孕产妇报销分娩费用800元，并按相关要求到所在区（县）妇幼保健所上报有关资料。

五、信息管理

(一) 定点医疗卫生机构填写“上海市农村孕产妇住院分娩补助基本情况登记表”(详见附件4)，每季度向区（县）妇幼保健所报送农村孕产妇住院分娩人数等情况。

(二) 区（县）妇幼保健所做好农村孕产妇住院分娩的基础信息统计、业务指导和管理工作。将辖区内农村孕产妇住院分娩的基础信息和孕产妇数（包括农业户籍孕产妇数、非农业户籍孕产妇数、孕产妇总数）、活产数、住院分娩人数、孕产妇死亡数，资金使用情况及节余情况等按季度报区县卫生行政部门和市妇女保健所(详见附件5)。

(四) 市妇女保健所每季度将汇总资料报市卫生行政部门，经市卫生行政部门审核后报全国妇幼卫生监测办公室。

六、项目监督与评估
（一） 市卫生局定期组织督导评估，对项目的管理、资金运转、实施情况、质量控制及效果进行督导和评估。

（二） 市级督导评估每年至少进行1次，覆盖1/3项目区县。区县级督导评估每年至少进行2次，覆盖所有定点医疗机构和社区。

（三）督导评估主要内容。

1.了解全区（县）孕产妇数（包括农业户籍孕产妇数、非农业户籍孕产妇数、孕产妇总数）、活产数、住院分娩人数、孕产妇死亡情况等。
2.了解补助资金使用及运转情况，重点查看补助对象名单、补助资金数额明细表等。
附件1.
上海市农村孕产妇住院分娩补助项目工作领导小组

组长：上海市卫生局             王磐石副巡视员

成员：上海市卫生局疾控妇幼处   李善国处长

      上海市卫生局规财处       金春林副处长
      上海市卫生局基层卫生处   刘红炜处长

      上海市财政局社会保障处   张禾副处长

办公室：

 主任：上海市卫生局疾控妇幼处   李善国处长
成员：上海市卫生局疾控妇幼处   郑敏副调研员

      上海市财政局社会保障处   虞建明主任科员

    上海市卫生局疾控妇幼处   杨杪主任科员

    上海市妇女保健所         朱丽萍副所长
上海市农村孕产妇住院分娩补助项目技术指导组

组长： 王德芬教授    上海市第一妇婴保健院

成员： 林建华教授    交通大学医学院附属仁济医院

       杨祖菁教授    交通大学医学院附属新华医院

       裘佳敏主任    第一妇婴保健院

       程海东教授    复旦大学附属妇产科医院

       徐先明教授    第一人民医院

       黄亚娟主任    第六人民医院
附件2.

上海市农村孕产妇住院分娩服务项目

一、正常产
1.基本护理：床位，护理（一般护理、产前护理、产后护理）。

2.常规检查

（1）一般检查：体格检查、产科检查。 

（2）辅助检查：血常规、凝血功能（凝血时间）、肝功能、乙肝两对半、尿常规等。

3.接产服务

（1）观察产程：测血压、听胎心、查胎位、宫缩、阴道检查。

（2）接生。

（3）新生儿护理：脐带处理、呼吸道清理、新生儿体检等。

（4）新生儿窒息复苏（如发生）。

（5）产房观察：血压、脉搏；宫缩、宫底高度、阴道出血；新生儿一般情况。

4.基本药物:缩宫素、生理盐水（或葡萄糖注射液）、抗生素、眼药。

二、阴道手术助产
1.基本护理:床位，护理（一般护理、产前护理、产后护理）。

2.常规检查

（1）一般检查：体格检查、产科检查。 

（2）辅助检查：血常规、凝血功能（凝血时间）、肝功能、乙肝两对半、尿常规等。

3.接产服务

（1）观察产程：测血压、听胎心、查胎位、宫缩、阴道检查。

（2）阴道助产：会阴切开与缝合术、胎头吸引术、产钳术、臀牵引术、臀助产术。

（3）新生儿护理：脐带处理、呼吸道清理、新生儿体检等。

（4）新生儿窒息复苏（如发生）。

（5）产房观察：血压、脉搏；宫缩、宫底高度、阴道出血；新生儿一般情况。

4.基本药物：缩宫素、生理盐水（或葡萄糖注射液）、抗生素、眼药。

三、剖宫产
1.基本护理:床位，护理（一般护理、术前护理、术后护理）。

2.常规检查

（1）一般检查：体格检查、产科检查。 

（2）辅助检查：血常规、凝血功能（凝血时间）、交叉配血、肝功能、乙肝两对半、尿常规、心电图检查等。

3.接产服务

（1）观察产程：听胎心、测血压、查胎位、宫缩、阴道检查。

（2）剖宫产手术。

（3）新生儿护理：脐带处理、呼吸道清理、新生儿体检等。

（4）新生儿窒息复苏（如发生）。

4.基本药物:缩宫素、止血芳酸（或止血敏）、抗生素、生理盐水（或葡萄糖注射液）、眼药。
附件3 
上海市农村孕产妇住院分娩补助卡
补助卡号                            建卡日期       年  月  日

	孕产妇
姓名
	
	身份
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	□□□□□□□□□□□□□□□□□□
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	注：此联由补助对象保存（第一联）



上海市农村孕产妇住院分娩补助卡
补助卡号                            建卡日期       年  月  日
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	注：此联由定点医疗卫生机构保存（第二联）


附件4.

上海市农村孕产妇住院分娩补助项目基本情况登记表（医疗机构填写）

医疗卫生机构名称/其他（盖章）：                                                年    月（      月    日--      月    日）      单位：元、人
	序号
	产妇姓名
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	身份证号码
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说明：此表由医疗机构结算时登记填写，附农村孕产妇出院结算相关手续及汇总表，上报区县妇幼保健所。
附件5. 
上海市农村孕产妇住院分娩补助项目季度统计表（区县妇幼保健所填写）
	                    区县（盖章）
	
	
	
	
	
	
	            年        季度

	区（县）
	产妇数（人）
	本区县户籍活产数（人）
	本区县农业户籍活产数（人）
	孕产妇死亡数（人）
	农村孕产妇住院分娩补助情况

	
	
	
	
	
	合  计
	社区卫生服务中心
	区县级医疗机构
	区县域外医疗机构

	
	
	
	
	
	人数(人)
	经费(万元)
	经费(万元)
	人数（人）
	经费(万元)
	人数（人）
	经费(万元)
	人数（人）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	市内
	市外

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合    计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表人：               填表机构：                             填表日期：            年        月      日
	
	

	
	
	

	说明：1.此表由区县妇幼保健所填写，上报本区县卫生局和市妇女保健所各一份。
	
	

	2.上报时间
	
	
	
	3．指标说明：
	
	
	
	
	
	
	
	

	（1）每年2月28日前上报上一年度第四季度报表；
	
	（1）县域内住院分娩补助：户籍在县辖区内的农村孕产妇在本县域内定点医疗卫生机构住院分娩；

	（2）每年5月28日前上报本年度第一季度报表；
	
	（2）县域外住院分娩补助:户籍在县辖区内的农村孕产妇在本县域外医疗卫生机构住院分娩；

	（3）每年8月28日前上报本年度第二季度报表；
	
	（3）农业人口：指按照各地公安部门提供的户口底册和相关资料的户籍性质界定为农业家庭户的人员；

	（4）每年11月15日前上报本年度第三季度报表。
	
	（4）非农业人口：指按照各地公安部门提供的户口底册和相关资料的户籍性质界定为非农业家庭户的人员。


附件6.

上海市农村孕产妇住院分娩补助项目季度统计表（市项目办填写）
	                    （盖章）
	
	
	
	
	
	
	            年        季度

	区（县）
	产妇数（人）
	本区县户籍活产数（人）
	本区县农业户籍活产数（人）
	孕产妇死亡数（人）
	农村孕产妇住院分娩补助情况

	
	
	
	
	
	合  计
	社区卫生服务中心
	区县级医疗机构
	区县域外医疗机构

	
	
	
	
	
	人数(人)
	经费(万元)
	经费(万元)
	人数（人）
	经费(万元)
	人数（人）
	经费(万元)
	人数（人）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	市内
	市外

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合    计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表人：               填表机构：                             填表日期：            年        月      日
	
	

	
	
	

	说明：1.此表由市妇女保健所填写，上报市卫生局疾控妇幼处，经市卫生局审核后报中国疾病预防控制中心妇幼保健中心。
	
	

	2.上报时间
	
	
	
	3．指标说明：
	
	
	
	
	
	
	
	

	（1）每年3月5日前上报上一年度第四季度报表；
	
	（1）县域内住院分娩补助：户籍在县辖区内的农村孕产妇在本县域内定点医疗卫生机构住院分娩；

	（2）每年6月5日前上报本年度第一季度报表；
	
	（2）县域外住院分娩补助:户籍在县辖区内的农村孕产妇在本县域外医疗卫生机构住院分娩；

	（3）每年9月5日前上报本年度第二季度报表；
	
	（3）农业人口：指按照各地公安部门提供的户口底册和相关资料的户籍性质界定为农业家庭户的人员；

	（4）每年12月20日前上报本年度第三季度报表。
	
	（4）非农业人口：指按照各地公安部门提供的户口底册和相关资料的户籍性质界定为非农业家庭户的人员。


附件7. 
2009年上海市农村孕产妇住院分娩补助资金分配表

	区县
	2008年孕产妇人数

（人）
	所需费用

（万元，补助标准800元/人）
	中央财政补助资金
（万元）
	各区县财政需配套资金

（万元）

	崇明
	2571
	205.68
	71.63
	134.05

	松江
	1417
	113.36
	39.46
	73.90

	金山
	1275
	102.00
	35.51
	66.49

	浦东
	2438
	195.04
	67.91
	127.13

	奉贤
	1796
	143.68
	50.04
	93.64

	嘉定
	968
	77.44
	26.96
	50.48

	闵行
	1469
	117.52
	40.92
	76.60

	宝山
	654
	52.24
	18.21
	34.03

	青浦
	1413
	113.04
	39.36
	73.68

	合计
	14000
	1120.0
	390.0
	730.00
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