附件：大理州乡镇统计体制改革实施方案


　　为进一步加强乡镇统计干部队伍建设，增强统计数据源头综合采集能力，提高统计数据的科学性、准确性和权威性，根据《云南省人民政府关于开展云南省乡镇统计体制改革工作的通址（云政发【2007】92号）和《云南省人民政府关于进一步加强统计工作的决定》（云政发【2007】181号）要求，结合我州实际，特制定本方案。

　　一、改革原则、要求和目标　　　　　　

　　坚持深化乡镇机构改革与统计体制改革相结合的原则；坚持不增加农民负担、不新增人员编制、不突破现在实有人数的原则；坚持积极稳妥的原则，既认真制定改革方案，又要认真做好思想政治工作，保持稳定。以充实基层统计队伍建设为出发点，增强统计数据源头综合采集能力；以调整县乡统计职能为重要内容，合理划分和界定乡镇与县以上统计部门的职责任务；以加强统计工作制度建设为保障，保证统计工作的相对稳定性，保证统计数据的真实性和准确性。统计工作协调统一，职责分工明确，管理切实有效，全面提高统计队伍的整体素质和业务水平；统计机构设置合理，按需要配齐统计工作人员，经费保障到位，实现全州统计工作的规范化、制度化和现代化；统计源头数据准确，统计信息资源共享，统计调查方便快捷，统计监测可靠高效，全面完成各项统计工作和专项调查、普查任务。 

　　二、改革内容

　　（一）统计站机构设置

　　在全州110个乡镇设立独立的统计站，作为各县（市）统计局派驻乡镇的股所级事业机构，名称统一为：“××县（市）统计局××乡（镇）统计站”，统计站的人、财、物由县（市）统计局统一管理。其主要工作职责是：

　　宣传和贯彻执行统计法律、法规、规章和统计报表制度，并对其执行情况进行检查监督，保证统计资料的准确、及时、科学和客观。按照属地原则，负责组织协调和开展本辖区的统计工作，行使综合统计职能；按照上级制定的统计调查制度和统计调查计划组织开展乡镇的统计调查工作，严格执行国家和地方统计标准，完成国家和地方统计调查任务，组织有关部门实施本乡镇区域内的重大国情国力普查和各种专项调查。对本乡镇国民经济和社会发展情况进行统计分析、统计预测和统计监督，提供基本统计信息资料和统计咨询建议。领导、组织、协调、管理本乡镇的统计工作，组织开展统计业务培训，加强统计基层弧建设，建立健全各项统计管理制度。动态维护辖区内名录库，为经常性的统计调查奠定弧。指导本乡镇范围内的统计业务工作。负责对本乡镇部门统计数据的审核、管理与统一使用，负责经济工作考核中量化经济指标的核实、把关工作。建立健全统计报表管理、统计原始记录、统计台帐、统计资料审核、评估、上报制度和统计资料立卷归档、管理制度以及站务管理制度。负责统计站计算机管理、统计数据处理和信息传输等工作。负责对本乡镇发生的重大灾情、疫情进行快速及时的跟踪统计。依法统一管理和检查发往本乡镇的统计调查报表。完成乡镇党委、政府安排的其他工作任务。

　　今后乡镇政府不再设置统计岗位，其原承担的统计职能交由乡镇统计站承担。

　　（二）人员编制核定

　　根据《云南省人民政府关于开展云南省乡镇统计体制改革工作的通址要求，乡镇统计站的人员编制核定为2-3名。全州各乡镇以2007年末户籍人口为基数，人口总数在5万人以上的（含5万人）18个乡镇，每个乡镇核定编制3人（合计54人）；人口总数在5万人以下的92个乡镇，每个乡镇核定编制2人（合计184人）。人员编制在州核定各县（市）事业编制总额中调剂解决，不再新增，全州110个乡镇合计核定编制238人。

　　（三）人员配备

　　乡镇统计站人员的基本条件是：思想作风好，身体健康；具有大专以上文化程度；遵守国家法律、法规和规章；坚持原则，具备良好的道德品质；责任心强、熟悉当地情况，具备一定的组织指导和综合协调能力；具备从事统计工作所需的专业知识和技能；通过培训考试，取得国家《统计从业资格证书》。

　　乡镇统计站人员配备，原则上在县（市）现在实有人数内调剂解决，既可以从乡镇政府原有统计人员中选调，也可从县统计局分流人员至乡镇统计站，还可以从其他单位符合条件的工作人员中选调，具体由县统计局与县人事局、县编委共同研究决定并办理相关手续。统计站成立后，其工作人员的县、乡调配使用、考核、晋升和管理工作由县统计局负责。县人事局和县统计局按照相关政策法规的要求，切实加强对乡镇统计站人员的管理。 

　　为确保乡镇统计工作的连续性，保证乡镇统计管理体制改革稳步推进，对选调入统计站的原乡镇统计人员实行老人老办法，保持公务员身份不变。

　　（四）办公场所及设施

　　乡镇统计站成立后，乡镇人民政府要为统计站解决办公场所，有条件的乡镇要尽力为统计站解决办公设施，县（市）统计局要为乡镇统计站解决基本的办公条件。

　　（五）工作经费

　　为保证乡镇统计站工作的正常运转，乡镇统计站经费纳入县（市）财政预算，人员工资纳入财政统发，公用经费按照县（市）部门预算标准核定，并随着财政收入的增加，以及部门预算公用经费标准的增加而增加。

　　为满足政府政务信息公开，实现全州统计数据联网处理建立统计信息平台的需要，结合全州电子政务建设，建立州、县（市）、乡镇三级互联互通的统计信息网络，网络运行经费实行分级负担，州到县（市）联网运行经费由州财政负责安排解决，县（市）到乡镇联网运行经费由县（市）财政负责安排解决。

　　为确保乡镇统计体制改革工作的顺利进行，州财政对每个乡镇一次性补助改革经费0.5万元，县级财政也要安排相应的配套补助，原则上每个乡镇统计站工作经费不得低于1万元，并专项用于统计站的建设。 

　　三、加强领导，协调配合，保障改革的顺利进行

　　这次乡镇统计体制改革，各级党委、政府要加强领导，搞好政策衔接，做到思想不散、工作不断、秩序不乱，保证改革和工作两不误。 

　　（一）严格执行政策，把改革的各项工作落实好。各县市要将此次改革列入政府的重要议事日程，成立乡镇统计体制改革工作领导组，按照统一领导，分级负责的原则，由政府分管统计工作的领导具体负责，及时研究协商解决工作中遇到的困难和问题，集中精力、精心组织，按计划、有步骤地抓好改革的各项工作，确保改革工作落到实处。

　　（二）部门密切配合，保障改革顺利进行。机构编制管理机关、财政部门、人事部门、统计部门要密切配合，加强对乡镇现行统计体制的调查研究，改革过程中要多听取乡镇人民政府的意见，形成合力。机构编制管理机关要在机构设置、编制核定、职能调整等方面做好保障；人事部门要把好人员素质关，将政治素质好、业务技能强的人员调整充实到统计工作第一线；财政部门要保证工作经费到位，确保乡镇统计站各项工作正常开展；统计部门要超前谋划，对乡镇统计站的建章立制、人员管理、经费保障等通盘考虑，要用战略的眼光来谋划乡镇统计站的建设和管理，要把乡镇统计站的建设作为加强统计基层弧建设的重中之重抓紧抓好，要提早准备乡镇统计员的业务培训、工作考核、持证上岗等工作，保障乡镇统计站成立后即能发挥应有的作用，为提高源头数据质量，保证基层统计数据的及时性和准确性提供坚实的弧性保障。

　　（三）改革的时间要求。全州的乡镇统计管理体制改革工作要于2008年12月底前基本完成。今年第四季度，州人民政府将对各县市此项工作的贯彻落实情况进行督查。从2009年起，全州乡镇统计管理体制按新模式运行。 


